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Article I. 
Whoever, in order to gratify the passions of another 
person, has procured, enticed or led away 
even with her consent, a woman or girl of full age for 
immoral purposes to be carried out in another 
country, shall be punished, notwithstanding that the 
various acts constituting the offence may 
have been committed in different countries. 
Attempted offences, and, within the legal limits, acts 
preparatory to the offences in question, 
shall also be punishable. 



Restrictie of reguleren 

• 1911: Nederland verbied de exploitatie van een 
bordeel. 

• Vooral particulier initiatief dat zich bezig houdt 
met immoreel gedrag (oa Josephine Butler 
stichting, Heldring stichting, verschillende 
religieuze groeperingen). 

• 1941: regulering van prostitutie. Speciale 
identiteitskaart, medisch onderzoek met 
aantekening op kaart. Onder luid protest gaat 
regulering niet door. Restrictief beleid blijft van 
kracht. 
 

 





Typering prostituee 

• Bastaardkind met een voorkeur voor dansen 
en barbezoek. Imbeciel, psychotisch, 
hysterisch en hypersexueel 

• Losbandig gedrag is aangeboren. Sterilisatie 
en internering was de oplossing 

 



Aruba en Curaçao  

• Shell op Curaçao en Standard Oil op Aruba 
• Haven van Willemstad (veel scheepsverkeer) 
• Panama kanaal  
• Veel single mannen op de eilanden 
• Schijnhuwelijken 
• Bastaardkinderen vaak van twijfelachtig komaf 

(59%) 
• Aantal personen jonger dan 20 geïnfecteerd met 

een SOA 30% 
• Kinderverkrachting  





Regulering 

• Uitzondering kon worden gemaakt voor een 
eiland vol van negers zonder moraal 

• Verspreiding van venerische ziekten 
• Juist promotie van regulering. Verlies van fatsoen 

en internationaal aanzicht. Voorstanders van 
Amerikaans systeem dat aanwezig is op Cuba, 
Panama en Puerto Rico 

• Moederland heeft als taak om een volk zonder 
moraal naar een hoger niveau te tillen 

• 1917: profylaxe systeem  



Preventie en restrictie 

• 1925 Restrictie van immigranten 
• Residentiekaart werd afgegeven na betaling van 

deposito. Gold als verzekering dat de vreemdeling 
de terugreis kon betalen. 

• 1931 bewijs van goed gedrag toegevoegd. Moest 
wel worden geautoriseerd door bevoegde 
instantie: Immigratie nam toe en bewijzen 
werden zonder vooronderzoek afgegeven. 

• Bewijs van zedig gedrag gevraagd aangezien men 
de immigratie van prostituees, pooiers en 
mensenhandelaren aan banden wilde leggen.  



Mensenhandel?  

• 1938 enorme toename schijnhuwelijken tussen 
Dominicaanse- en Haitiaanse prostituees met mannen 
van Curaçao. 215 brieven uit deze periode over dit 
probleem in het rijksarchief. 

• Consulaat in Ciudad Trujillo kon weinig doen. 
Nederlandse Antillen zijn makkelijk bereikbaar met 
bootjes en een paspoort was via dit transport volgens 
de Visa-Instructie van 1938 niet verplicht. 

• Cédula de Identidad werd aan iedereen afgegeven. Ook 
zonder referenties. 

• Curaçao heeft tot 1930 geen bevolkingsregister. 
Afkomst van personen dus lastig na te gaan. 



Mensenhandel? 

• Agenten in Ciudad Trujillo aanwezig die 
prostituees ronselen tot het aangaan van 
huwelijken met mannen van Curaçao. 

• Kinderen worden meegenomen naar de 
Nederlandse Antillen maar zijn niet per definitie 
aantoonbaar van de zogenaamde ouders. Wel 
zorgen over kinderhandel. 

• Aantal geboorteaangiftes neemt enorm toe op 
Nederlands consulaat in de Dominicaanse 
Republiek. 

 



Mensenhandel? 

• Bootjes met prostituees varen met grote 
regelmaat over. 

• Onmogelijk om na te gaan wie er de Nederlandse 
Antillen binnen komen. Procureur generaal op 
Curaçao wil verificatie van Nederlandse 
nationaliteit door consulaat in Ciudad Trujillo. Is 
onmogelijk. 

• Deposito wordt vaak niet betaald. Garantie dat de 
kapitein de passagiers weer terug brengt is 
genoeg. Prostituees varen mee op systeem van 
afbetaling. 



Prostitutieregulering 

• 1943: prostituees uit de Dominicaanse Republiek 
vragen toelating tot het gebied via een formulier 
van de politie dat getekend werd door het 
Nederlands consulaat. 

• Toelating van prostituees is normale gang van 
zaken. Voorafgaand aan de oorlog verblijf van 14 
dagen. Tijdens de oorlog werd verblijf verlengd 
tot 3-5 maanden. Aruba krijgt vanaf 1944 elke 6 
maanden 42 dames ingevlogen door KLM. 
Daarvoor was het aantal ongelimiteerd.  

 



Prostitutieregulering 

• Curaçao is afhankelijk van de Dominicaanse Republiek 
mbt voedselbevoorrading. Met dezelfde schepen 
komen regelmatig 100 prostituees mee. 

• 1949: opening van Campo Alegre. Grootste openlucht 
bordeel van de wereld. 

• Prostituees moeten solliciteren bij bordeeleigenaar 
Hugo Bakhuis. 

• Vanaf 1951 moeten de dames persoonlijk solliciteren 
ophet Nederlands consulaat in Ciudad Trujillo. 
Sollicitatieformulier gaat naar hoofdcommissaris op 
Curaçao. Deze stuurt verblijfsvergunning na 
goedkeuring naar betreffende sollicitant.   





Prostitutieregulering 
• Systeem opgezet door Nederlandse overheid in 

samenwerking met Dominicaanse Republiek. KLM offreert 
transport. 

• Vergunningenstelsel is nog steeds van kracht. 

• Aanwezigheid van agenten die vrouwen scouten in de 
Dominicaanse Republiek. 

• 11 februari 2015: Bada Bing bordeel St Maarten. Dames 
gerekruteerd door bordeeleigenaar in de Dominicaanse 
Republiek. Vliegtickets en verblijf/ en 
tewerkstellingsvergunning worden door hem geregeld. Dames 
komen vrijwillig maar dit is volgens het huidig juridisch kader 
mensenhandel. Bordeeleigenaar wordt veroordeeld. 
Parlementslid Patrick Illidge wordt veroordeeld voor 
aannemen van steekpenningen ivm verlenen van 
vergunningen.  



Prostitutieregulering of 
mensenhandel? 

• Vergunningen worden afgegeven via Immigration and 
labour-affairs op de verschillende eilanden. 

• Navraag naar hoeveelheid vergunningen op jaarbasis 
levert niets op. 

• 2014 Trafficking in Persons Report: St. Maarten is a 
source, transit, and destination for women, children, 
and men subjected to sex trafficking and forced labor. 

• Curaçao is still a ‘source, transit, and destination 
country for women, children, and men who are 
subjected to sex trafficking and forced labour.  

• Aruba is a destination and source country for women 
and men subjected to sex trafficking and forced labor.  
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